PREFEITURA MUNICIPAL DE DORESOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.306.647/0001-01

Praca Tiradentes n°. 29 — CEP 37926-000 — Fone/Fax: (0xx37) 3355-1222
Adm.: 2017/2020

Doresopolis-MG, 14 de abril de 2020.

Oficio n® 043/2020

Senhor Presidente,

E o presente instrumento habil a encaminhar a Vossa Exceléncia e aos
Nobres Vereadores que compbem esta Egrégia Camara Municipal, o Projeto de Lei e exposicao
de motivos anexo, cuja teor “Dispde sobre as diretrizes para elaboracdo da Lei
Orcamentdria do exercicio de 2021 e da outras providéncias”.

Solicito que a presente Proposta de Lei seja apreciada, discutida e ao final
aprovada pelos Nobres Vereadores, nos termos da legislacao que rege a espécie.

Atenciosamente,

ELITON LUIZ MOREIRA
PREFEITO MUNICIPAL

Excelentissimo Senhor

Alessandro Moreira Simoes

Presidente da Camara de Vereadores R E c E B E M 0 S

Doresoépolis-MG M K Q¢ 20
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PROJETO DE LEI N°(} )1/2020

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORAGCAO DA LEI
ORCAMENTARIA DO EXERCICIO DE 2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°, da
Constituicao Federal, e na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,

as diretrizes para a elaboragao da lei orcamentaria do exercicio financeiro de
2021, compreendendo:

| — as metas e as prioridades da administrag&o publica municipal;
Il — as orientacdes basicas para a elaboragao da lei orgamentaria anual,
Il — as disposicoes sobre a politica de pessoal e de servigo extraordinario;

IV — as disposi¢des sobre as receitas, as alteragdes na legislacao tributaria e
as medidas de combate & evaséo e & sonegagao;

V - o equilibrio entre receitas e despesas;
VI — os critérios e as formas de limitagdo de empenho;

VIl — as normas relativas a controle de custos e a avaliagéo de resultados de
programas financiados com recursos orgamentarios;

VIll — as condicbes e as exigéncias para as transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

IX — a autorizacao para auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros entes
de federagao;
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X — os parametros para a elaboragdo da programacao financeira e do
cronograma mensal de desembolso;

XI — a definicao de critério para o inicio de novos projetos;
Xl — a definicdo de despesas consideradas irrelevantes;
Xlll = o incentivo a participagao popular;

XIV — as disposigdes gerais.

CAPITULO |

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

SECAO |

AS METAS E AS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Em consonancia com o disposto no artigo 165, § 2° da Constituigao
Federal, e atendidas as despesas que constituem obrigagéo constitucional ou
legal do municipio, as agdes relativas a manutengéo e ao funcionamento dos
érgdos da administragéo direta, e as metas e as prioridades para o exercicio
financeiro de 2021, correspondem as agdes especificadas no Anexo de Metas
e Prioridades que integra esta lei, especificadas de acordo com os programas e
acoes estabelecidos no Plano Plurianual relativo ao periodo de 2018-2021 as
quais terdo precedéncia na alocagao de recursos na lei orgamentaria de 2021 e
na sua execucdo, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagao das
despesas.

§ 1°. O projeto de lei orgamentaria para 2021 devera ser elaborado em
consonancia com as metas e as prioridades estabelecidas na forma do caput
deste artigo.

§ 2°. O projeto de lei orgamentaria para 2021 contera demonstrativo da

observancia das metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste
artigo.

SECAO II

AS ORIENTAQC)ES BASICAS PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL
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SUBSECAO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 3° As categorias de programagao de que trata esta lei, serao identificadas
por unidades orgamentarias, fungbes, subfungdes, programas, atividades,
projetos, operagdes especiais, de acordo com as codificagdes da Portaria SOF
n° 42/1999, da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e suas alteragdes
e da Lei do Plano Plurianual relativo ao periodo de 2018 a 2021.

Art. 4° O orgamento fiscal discriminara a despesa, no minimo, por elemento de
despesa, conforme artigo 15 da Lei n® 4.320/64.

Art. 5° O orcamento fiscal compreendera a programagéo do Poder Executivo e
Legislativo, devendo a correspondente execugao orgamentaria e financeira ser
consolidada no érgao central de contabilidade do municipio.

Art. 6° O projeto da lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal sera constituido de:

| — texto da lei;
Il - documentos referenciados nos artigos 2° e 22° da Lei n® 4.320/1964;
Il — quadros orgamentarios consolidados;

IV — anexo do orgcamento fiscal, discriminando a receita e a despesa na forma
definida nesta lei;

V — demonstrativos e documentos previstos no artigo 5° da Lei Complementar
n° 101/2000.

Art. 7° A estimativa da receita e a fixagao da despesa, constantes do projeto da
lei orcamentaria de 2021, serdo elaboradas em valores correntes do exercicio
de 2020, projetados ao exercicio a que se refere.
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Paragrafo Unico. O projeto da lei orgamentaria atualizara a estimativa da
margem de expansdo das despesas, considerando os acrescimos de receita
resultantes do crescimento da economia e da evolugédo de outras variaveis que
implicam aumento na base de calculo, bem como de alteragbes na legislagao
tributaria, devendo ser garantidas, no minimo, as metas de resultado primario e
nominalestabelecidas nesta lei.

Art. 8° O Poder Executivo colocard a disposigdo do Poder Legislativo, no
minimo trinta dias antes do prazo final para o encaminhamento de sua proposta
orcamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
calculo.

Art. 9° Na programagdo da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem
que estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o
comprometimento do equilibrio orcamentario entre a receita e a despesa.

Art. 10. A lei orgamentaria discriminara as dotagdes destinadas ao pagamento
de precatérios judiciais, em cumprimento ao disposto no artigo 100 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para fins de acompanhamento, controle, e centralizagéo, os
6rgaos da administragdo publica municipal, submeterdo os processos
referentes ao pagamento de precatorios, a apreciacdo da Procuradoria
Municipal.

SUBSECAO ||

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DIVIDA E AO ENDIVIDAMENTO
PUBLICO MUNICIPAL

Art. 11. A administragdo da divida publica municipal interna tem por objetivo
principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica, e viabilizar
fontes alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.
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§ 1° Deverdo ser garantidos, na lei orcamentaria, 0S recursos necessarios para
o pagamento da divida.

§ 2° O municipio subordinar-se-a as normas estabelecidas na Resolugédo n°
40/2001 do Senado Federal e suas alteragdes, que dispée sobre os limites
globais para o montante da divida publica consolidada e da divida publica
mobiliaria, em atendimento ao disposto no artigo 52, incisos VI e IX, da
Constituicao Federal.

Art. 12. Na lei orgcamentaria para o exercicio de 2021, as despesas com
amortizagdes, juros, e demais encargos da divida, seréo fixadas com base nas
operagdes contratadas.

Art. 13. A lei orcamentaria podera conter autorizacdo para contratagéo de
operagdes de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficard condicionada ao
atendimento das normas estabelecidas na Lei Complementar n°® 101/2000 e na
Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal e suas alteragdes.

Art. 14. A lei orcamentaria podera conter autorizagao para a realizagédo de
operagbes de credito por antecipacdo de receita orgamentaria, desde que
observado o disposto no art. 38 da Lei Complementar n°® 101/2000 e atendidas
as exigéncias estabelecidas na Resolugao n° 43/2001 do Senado Federal e
suas alteragoes.

SUBSECAO Il

DA DEFINICAO DO MONTANTE E DA FORMA DE UTILIZACAO DA
RESERVA DE CONTINGENCIA

Art. 15. A lei orcamentaria poderé conter reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, e serd equivalente a no
maximo 5% da receita corrente liquida prevista na proposta orgamentaria de
2021, destinada ao atendimento de passivos contingentes, outros riscos e

r
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eventos fiscais imprevistos, e reforco das dotagdes orcamentarias que se
tornarem insuficientes.

SECAO Il

AS DISPOSICOES SOBRE A POLITICA DE PESSOAL E DE SERVIGO
EXTRAORDINARIO

SUBSECGAO |

DAS DISPOSICOES SOBRE A POLITICA DE PESSOAL E DE ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 16. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1°, inciso Il, da
Constituicdo Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam
autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragbes, criagbes de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de
estruturas de carreiras, bem como admissées ou contratagdes de pessoal a
qualquer titulo, desde que observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000.

§ 1° Alem de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2021, as
despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo, deverao atender
as disposigdes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n°
101/2000.

§ 2° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no
artigo 19 da Lei Complementar n® 101/2000, serdo adotadas as medidas de
que tratam os §§ 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo Federal.

SUBSEGAOQ Il

DA PREVISAO PARA A CONTRATAGAO EXCEPCIONAL DE HORAS
EXTRAS

Art. 17. Se durante o exercicio de 2021, a despesa com pessoal atingir o limite
de que trata o paragrafo unico do artigo 22 da Lei Complementar n® 101/2000,
0 pagamento da realizagdo de servigo extraordinario, somente podera ocorrer
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quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos, que
ensejem situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizagdo para a realizagao de servigo extraordinario,
para atender as situagdes previstas no caput deste artigo, no ambito do Poder
Executivo & de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal, e no ambito do
Poder Legislativo é de exclusiva competéncia do Presidente da Céamara,
conforme Estatuto dos Servidores.

SECAO IV

AS DISFfOSI(;OES SOBRE AS RECEITAS, ALTERAGCOES NA LEGILAGAO
TRIBUTARIA E AS MEDIDAS DE COMBATE A EVASAO E A SONEGAGAO

Art. 18. A estimativa da receita que constara do projeto da lei orcamentaria
para o exercicio de 2021, com vistas a expansdo da base tributaria, e
consequente aumento das receitas proprias, contemplara as medidas de
aperfeigoamento da administragéo dos tributos municipais, dentre as quais:

| — aperfeicoamento do sistema de formacao, tramitagéo, e julgamento dos
processos tributarios administrativos, por meio da revisdo e da racionalizagao
das rotinas e dos processos, objetivando a modernizagdo, a padronizagéo de
atividades, a melhoria dos controles internos, e a eficiéncia na prestagéo de
servigos, visando a racionalizagao, simplificag@o, e agilizagao;

Il — aperfeigoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranga, e arrecadagéo de
tributos, objetivando a sua maior exatidao;

Il — aplicacdo das penalidades fiscais, como instrumento inibitorio da pratica de
infragao da legislagao tributaria.

Art. 19. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior, levara em
consideragéo, adicionalmente, o impacto de alteragao na legislagao tributaria,
com destaque para:
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| - atualizagao da planta genérica de valores do municipio;

Il — revisdo, atualizagdo, ou adequagéo da legislagao sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, formas de calculos, condigdes de
pagamentos, descontos e isengoes, inclusive com relagado a progressividade
deste imposto;

Il — revisdo da legislagao sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da
zona urbana municipal;

IV — revis@o da legislagéo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza,

V — revisdo da legislagao aplicavel ao Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos
de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI - instituicao de taxas pela utilizagao efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

VIl — revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIl — revisdo das isencdes dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justica fiscal;

IX — instituicdo, por lei especifica, da Contribuicao de Melhoria, com a
finalidade de tornar exequivel a sua cobranga;
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X — a instituicdo de novos tributos ou a modificagdo, em decorréncia de
alteracoes legais, daqueles ja instituidos.

Art. 20. O projeto que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, somente sera aprovado se atendidas as exigéncias do artigo 14 da
Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 21. Na estimativa das receitas do projeto da lei orcamentaria, poderao ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislacdo tributaria, que
estejam em tramitagéo na Camara Municipal.

§ 1° Caso as alteragdes propostas n&o sejam aprovadas, ou o sejam
parcialmente, de forma a nao permitir a integralizag&o dos recursos esperados,
as dotacdes a conta das referidas receitas serdo canceladas, mediante
decreto, nos trinta dias subsequentes a publicacao do projeto de lei
orcamentaria de 2021.

§ 2° No caso de nao-aprovagao das propostas de alteracéo previstas no caput,
podera ser efetuada a substituicao das fontes condicionadas por excesso de
arrecadagdo de outras fontes, inclusive de operagdes de credito, ou por
superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior,
antes do cancelamento previsto no § 1° deste artigo.

SECAO V
O EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Art. 22. A elaboracdo do projeto, a aprovagao, € a execugao orcamentaria,
serao orientadas no sentido de alcangar o superavit primario, necessario para
garantir uma trajetéria de solidez financeira da administragdo municipal,
conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais, constante desta lei.

Art. 23. Os projetos de lei que impliquem em diminuigao de receita, ou aumento
de despesa, no exercicio de 2021, deverdo estar acompanhados de
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demonstrativos que discriminem o montante estimado da diminuigéo da receita,
ou do aumento da despesa, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2021 a 2023, demonstrando a meméria de calculo respectiva.

Paragrafo unico. N&o sera aprovado projeto de lei que implique em aumento de
despesa, sem que esteja acompanhado das medidas definidas nos artigos 16 e
17 da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 24. As estratégias para busca ou manutencdo do equilibrio entre as
receitas e despesas, deverao levar em conta as seguintes medidas:

| - para a elevagéo das receitas:
a) a implementagéo das medidas previstas nos artigos 17 e 18 desta lei,
b) a atualizagado do cadastro imobiliario,

c) o chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa e posterior
execucao fiscal.

Il — para a redugédo das despesas:

a) a utilizagdo da modalidade de licitagdo denominada pregao € a implantagéo
de rigorosa pesquisa de pregos, de forma a baratear toda e qualquer compra, €
evitar a cartelizacdo dos fornecedores,

b) a revisao geral das gratificagoes concedidas aos servidores.

SECAOQ VI
0S CRITERIOS E AS FORMAS DE LIMITAGAO DE EMPENHO

Art. 25. Na hipétese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no artigo
9°. e no inciso Il do § 1° do artigo 31, da Lei Complementar n°® 101/2000, o
Poder Executivo procedera a respectiva limitagao de empenho e de
movimentacao financeira, calculada com base no total das dotagoes iniciais
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constantes da lei orgamentaria de 2021, utilizando para tal fim as cotas
orgamentarias e financeiras.

Paragrafo Unico. Excluem da limitagao prevista no caput deste artigo, as
despesas com pessoal e encargos sociais, as despesas com beneficios
previdenciarios, as despesas com amortizagao, juros e encargos da divida, as
despesas com pasep, as despesas com pagamentos de precatorios e
sentencas judiciais, as demais despesas que constituam obrigacéo
constitucional legal.

SECAO VI

AS NORMAS RELATIVAS A CONTROLE DE CUSTOS E A AVALIACAO DE
RESULTADOS DE PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS
ORCAMENTARIOS

Art. 26. O Poder Executivo realizara estudos, visando a defini¢ao de sistema de
controle de custos. e a avaliagao do resultado dos programas de governo.

Art. 27. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei, a
alocagao dos recursos na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, bem
como a respectiva execugao, seréo feitas de forma a propiciar o controle de
custos, e a avaliagao dos resultados dos programas de governo.

§ 1° A lei orgamentaria de 2021 e seus créditos adicionais, deverao agregar
todas as agdes governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos dos
respectivos programas, sendo que as acbes governamentais que nao
contribuirem para a realizagdo de um programa especifico deverao ser
agregadas num programa denominado “Apoio Administrativo” ou de finalidade
semelhante.

§ 2° Merecera destaque, o aprimoramento da gestdo orgamentaria, financeira,
e patrimonial, por intermedio da modernizagdo dos instrumentos de
planejamento, execugao, avaliacao, & controle interno.
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§ 3° O Poder Executivo promovera amplo esforgco de redugdo de custos,
otimizagdo de gastos, e reordenamento de despesas do setor publico
municipal, sobretudo pelo aumento da produtividade na prestacao de servigos
publicos e sociais.

SECAO VI

AS CONDICOES E AS EXI(}ENCIAS PARA AS TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 28. A destinacdo de recursos publicos para cobrir as necessidades de
pessoas fisicas ou juridicas, devera ser autorizada por lei especifica, atender
as disposicoes especificadas nesta lei, estar prevista no orgamento e em seus

créditos adicionais, e acontecer sob as seguintes modalidades orgamentarias:
auxilio, contribuigéo e subvencgéo.

Art. 29. A concessdo de auxilio, contribuicdo e subvengdo social sera
concedida com a estrita observagao dos seguintes aspectos:

| — apresentacao da lei que a declare como entidade de utilidade publica;

Il — apresentagdo da declaragdo de efetivo funcionamento nos ultimos dois
anos emitida por autoridade local;

Il — apresentagéo do comprovante de regularidade do mandato da diretoria;

IV — apresentacéo do comprovante da atividade de natureza continuada;

V — apresentagao de certificado de adimpléncia fiscal;

VI — ser entidade sem fins lucrativos;

VIl — celebragéo de convénio definindo a regéncia do objeto pactuado;

VIl — apresentacgao do plano de trabalho;,

IX — apresentacéo da prestagdo de conta do recurso recebido, submetendo-se

a fiscalizagédo do Poder Executivo, com a finalidade de verificar o cumprimento
dos objetivos para os quais receberam 0s recursos,

A
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X — ndo possuir débito de prestagao de contas de recursos recebidos
anteriormente.

§ 1° Para a concessao de subvengao social ainda devera ser observado:
| — a destinagao para a cobertura de despesa corrente (custeio);

Il — ser entidade sem fim lucrativo na area de assisténcia social, saude e
educagao, de atendimento direto e gratuito ao publico, colocando a disposi¢ao
da comunidade bem e servigo, existindo assim a contraprestacao de servico.

§ 2° Para a concessao de auxilio ainda devera ser observado:
| — a destinagao para a cobertura para despesa de capital (investimento);

Il — ser entidade sem fim lucrativo, cujo recurso seja exclusivamente para cobrir
despesa de investimento, independente da contraprestacao direta de bem e
servico.

§ 3° Para a concessao de contribuigdo ainda devera ser observado:

| — a destinagéo para a cobertura para despesa corrente (custeio) e ou para
despesa de capital (investimento);

Il — ser entidade sem fim lucrativo, cujo recurso seja para despesa corrente ou

capital, independente da contraprestagéo direta de bem e servico, e nao seja
reembolsavel pelo recebedor.

Art. 30. A subvencao econdmica € concedida a empresa publica ou privada, de
carater industrial, comercial, agricola ou pastoril, com fim lucrativo, sendo
destinada para cobrir déficit de manutengdo ou de funcionamento de empresa
publica, para cobrir a diferenca entre o prego de mercado e 0 prego de revenda
pelo governo de genero alimenticio ou outro material, para pagamento de
bonificagdo a produtor de determinado género ou material, de acordo com 0O
artigo 19 da lei n° 4.320/64, devendo ser autorizada por meio de lei especial.
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Art. 31. E vedada a destinacdo, na lei orgamentaria e em seus créditos
adicionais, de recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas
fisicas, ressalvadas as que atendam as exigéncias do artigo 26 da Lei
Complementar n°® 101/2000, e sejam observadas as condigbes definidas em lei
especifica.

Paragrafo Gnico. As normas do caput deste artigo, néo se aplicam a ajuda a
pessoas fisicas custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Saude.

Art. 32. A transferéncia de recursos financeiros de um oOrgao para outro,
inclusive da Prefeitura Municipal para a Camara Municipal, fica limitada ao
valor previsto na lei orgamentaria anual e em seus créditos adicionais,
calculada de acordo com o limite de repasse legal.

Paragrafo Unico. O aumento da transferéncia de recursos financeiros da
Prefeitura Municipal para a Camara Municipal, somente podera ocorrer
mediante prévia autorizagao legislativa, conforme determina o artigo 167, inciso
VI da Constituigdo Federal.

Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a fazer repasse de recursos publicos
a Organizagdes da Sociedade Civil mediante celebragao de parcerias tendo por
objeto a execugdo de atividade ou projeto de competencia do Municipio e
deverdo ser especificamente autorizada em lei municipal e formalizada por
meio de Termo de Fomento ou Termo de Colaboragédo, em consonéancia com a
Lei 13.019/2014.

§ 1°. A celebracgao, execugéo e prestagéo de contas obedecerao aos criterios e
prazos estabelecidos em legislagdo federal e municipal pertinentes, bem como
nas instrugdes editadas pelo Tribunal de Contas do estado de Minas Gerais.

§ 2°. Fica vedada a concessao de repasses financeiros as entidades que nao
prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos, assim como as que
nao tiverem suas contas aprovadas pelo executivo Municipal.
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SECAO IX

A AUTORIZAGAO PARA AUXILIAR O CUSTEIO DE DESPESAS ATRIBUIDAS
A OUTROS ENTES DE FEDERAGAO

Art. 34. E vedada a inclus&o, na lei orgamentaria € em seus créditos adicionais,
de dotagbes para que O municipio contribua para o custeio de despesas de
competéncia de outro ente da federagao, ressalvadas as autorizadas mediante
lei especifica, € que sejam destinadas ao atendimento das situagoes que
envolvam claramente o interesse local.

Paragrafo unico. A realizacdo da despesa definida no caput deste artigo,
devera ser precedida da aprovagao de plano de trabalho e da celebragéo de
convénio, de acordo com o artigo 116 da Lei Federal n° 8.666/1993, e o artigo
62 da Lei Complementar 101/00.

SECAO X

0S PARAMETROS PARA A ELABORAGCAO DA PROGRAMAGCAQ
FINANCEIRA E DO CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO

Art. 35. O Poder Executivo estabelecera por ato proprio, a divulgagéo no orgao
oficial de publicagéo, até trinta dias apos a publicagdo da lei orgamentaria de
2021:

| — das metas bimestrais de arrecadagéo de receitas, de forma a atender o
disposto no artigo 13 da Lei Complementar n® 101/2000;

Il — da programagao financeira das despesas, nos termos do artigo 8° da Lei
Complementar n° 101/2000;

Il = do cronograma mensal de desembolso, incluidos os pagamentos dos
restos a pagar, nos termos do artigo 8° da Lei Complementar n® 101/2000.
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SEGAO XI

A DEFINICAO DE CRITERIO PARA O INiCIO DE NOVOS PROJETOS

Art. 36. Além da observancia das metas e das prioridades definidas nos termos
do artigo 2° desta lei, a lei orgamentaria de 2021 e seus créditos adicionais,
observado o disposto no artigo 45 da Lei Complementar n° 101/2000, somente
incluirdao novos projetos se:

| — estiverem compativeis com o Plano Plurianual de 2018 a 2021 e com as
normas desta lei;

Il — as dotagdes consignadas as obras ja iniciadas forem suficientes para o
atendimento de seu cronograma fisico-financeiro;

Il — estiverem preservados Os recursos necessarios a conservagéo do
patrimdnio publico;

IV — os recursos alocados destinarem-se a convénios de recursos federais e
estaduais, bem como a contrapartida exigida, ou ainda de operagdes de
crédito;

Paragrafo tnico. Considera-se projeto em andamento para os efeitos desta lei,
aquele cuja execug&o iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta
orcamentaria de 2021, cujo cronograma de execugdo ultrapasse o término do
exercicio de 2020.

SECAOQ Xl

A DEFINIGAO DE DESPESAS CONSIDERADAS IRRELEVANTES

Art. 37. Para fins do disposto no § 3° do artigo 16 da Lei Complementar n°
101/2000, sdo consideradas despesas irrelevantes, aquelas cujo valor nao
ultrapasse os limites previstos nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei Federal n°

8.666/1993, nos casos, respectivamente, de obras e servicos de engenharia e
de outros servigos e compras.

SEGAQ XIlI

O INCENTIVO A PARTICIPAGAO POPULAR
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Art. 38. O projeto de lei orgamentaria, relativo ao exercicio financeiro de 2021,
devera assegurar a transparéncia na elaboragao e na execugéo do orgamento.

Paragrafo unico. O principio da transparéncia implica, além da observancia do
principio constitucional da publicidade, na utilizagao dos meios disponiveis para

garantir o efetivo acesso dos municipes, as informagdes relativas ao
orgamento.

SEGAO XIV
AS DISPOSICOES GERAIS

Art. 39. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagesorgamentarias
aprovadas na lei orcamentaria de 2021 e em seus créditos adicionais, em
decorréncia de extingao, transformacao transferéncia, incorporagdo ou
desmembramento de 6rgaos e entidades, bem como de alteragbes de suas
competéncias ouatribuicdes, mantida a estrutura programatica, expressa por
categoria de programagao, conforme definida no art. 3°, desta Lei.

§ 1°. As categorias de programagao, aprovadas na lei orcamentaria de 2021 e
em seus créditos adicionais, poderao ser modificadas,por meio de decreto,
para atender as necessidades de execugdo, desde que verificada a
inviabilidade técnica, operacional ouecondmica da execugdo do credito,
criando, quando necessario, novas naturezas de despesa.

§ 2°. As modificagées a que se refere este artigo também poderao ocorrer
quando da abertura de créditos suplementares autorizadosna lei orgamentaria,
os quais deverdo ser abertos mediante decreto do Poder Executivo.

Art. 40. O Municipio podera realizar, no curso da execuc¢do orgamentaria, a
inclusdo de outras fontes de recursos € a alteragao docodigo da fonte e
destinagdo de recursos aprovados na Lei Orgcamentaria de 2021, para atender
as suas peculiaridades.

§ 1° Nao se considera abertura de crédito adicional suplementar a modificacao
do codigo da fonte e destinagao de recursos de quetrata o caput deste artigo.

§ 2° As modificagoes de que trata o caput deste artigo serao efetuadas por ato
do Chefe do Executivo, devidamente justificadas,observando-se 0 padrao
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§ 1° As despesas descritas no inciso VI deste artigo est&o limitadas a 1/12 (um
doze avos) do total de cada agao prevista no projeto de lei orgamentaria de
2021, multiplicado pelo nimero de meses decorridos ate a sancdo da
respectiva lei.

§ 2° Na execugao de outras despesas correntes de carater inadiavel, a que se
refere o inciso VI do artigo 44, o ordenador de despesa podera considerar 0s
valores constantes do projeto de lei orgamentaria de 2021, para fins do
cumprimento do disposto no artigo 16 da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 46. Em atendimento ao disposto no artigo 4°, §§ 1° 2° e 3° da Lei
Complementar n® 101/2000, integram a presente lei os seguintes anexos:

| — Anexo de Metas Fiscais;
Il — Anexo de Riscos Fiscais;

lIl - Anexo de Metas e Prioridades da Administragao;
Art. 47. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Doresoépolis, 13 de Abril de 2020.

Eliton Lliz Moreira
Prefeito Municipal
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estabelecido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, obedecendo
ainda as normas sobre amatéria editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 41.A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de prévia
autorizagéo legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a
despesa, nos termos da Lei n® 4.320/1964 e da Constituigdo da Republica.

§ 1°. A lei orgamentaria contera autorizagao e dispora sobre o limite para a
abertura de créditos adicionais suplementares.

§ 2°. Acompanhardo os projetos de leis relativos a créditos adicionais
exposicdes de motivos circunstanciadas que 0s justifiguem.

Art. 42. A abertura de créditos especiais dependera de prévia autorizacéo
legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrira despesa, nos
termos da Lei Federal n° 4.320/1964 e da Constituigdo Federal.

§ 1°. Acompanhar&o os projetos de lei relativos a créditos adicionais especiais,
exposicées de motivos circunstanciadas que osjustifiquem e que indiquem as
conseqiiéncias dos cancelamentos de dotagoes propostos.

Art. 43. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme
disposto no art. 167, § 2° da Constituicdo da Republica, seraefetivada
mediante decreto do Prefeito Municipal, utilizando os recursos previstos no art.
43 da Lei n® 4.320/1964.

Art. 44. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificagbes no projeto de lei orcamentariaanual enquanto nao
iniciada a sua votagéo, no tocante as partes cuja alteracao é proposta.

Art. 45. Se o projeto de lei orgamentaria de 2021 nao for sancionado pelo
Prefeito até 31 de dezembro de 2020, a programagao deleconstante podera ser
executada para o atendimento das seguintes despesas:

| — pessoal e encargos sociais;

Il — beneficios previdenciarios;

Ill — amortizagao, juros e encargos da divida;

IV — pasep;

V — demais despesas que constituem obrigacées constitucionais ou legais do
municipio;

VI — outras despesas correntes de carater inadiavel.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE;
SENHORES VEREADORES;

Encaminho o Projeto de Lei /2020, que "“dispbe sobre a
elaboragdo da Lei Orgamentaria para o exercicio econémico-financeiro de
2021 e da outras providéncias.”

O projeto de lei que ora encaminho a essa Egrégia Casa
Legislativa dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da proposta
orcamentaria para o exercicio econdmico-financeiro de 2021.

A proposta de LDO estabelece:

I - As prioridades e as metas da Administragdo Publica Municipal;

II - As orientagOes basicas para a elaboracgdo da lei orgamentdria
anual;

III - as disposigbes relativas a politica de pessoal e de servico
extraordinario;

IV - as disposicOes sobre as receitas, as alteracdes na legislacdo
tributaria e as medidas de combate a evas&o e a sonegacdo;

V - O equilibrio entre receitas e despesas;
VI - Os critérios e as formas de limitacdo de empenho;

VII - As normas relativas a controle de custos e a avaliacdo de
resultados de programas financiados com recursos orgamentarios;

VIII - As condigbes e as exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas;

n
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IX - A autorizagdo para auxiliar o custeio de despesas atribuidas
a outros entes da federagdo;

X - Os parametros para a elaboragdo da programacéo financeira
e do cronograma mensal de desembolso;

XI - A definigdo de critério para o inicio de novos projetos;
XII - A definicdo de despesas consideradas irrelevantes;
XIII - O incentivo a participagdo popular e;

XIV - as disposigdes gerais.

A proposicdo de LDO mantém o compromisso de elaboracdo da
proposta orcamentaria.

Esses sdo alguns aspectos a serem destacados para elaboracgdo
da proposta legislativa - LDO/2021 que, oportunamente, sera apreciada
por essa Casa Legislativa.

Com efeito, cumpre ressaltar que o texto e respectivo o contedido
da lei da comumente denominada Lei de Diretrizes Orgamentarias foram
constituidos e consolidados de acordo com os mandamentos da
Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil, e demais legislagdes
aplicaveis a espécie.

Neste contexto, como € consabido, o processo de elaboragdo do
orgamento publico brasileiro obedece a um “ciclo” integrado ao
planejamento de agbes que, de acordo com a CRFB, compreende o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

Nesta toada, a futura Lei Orgamentaria Anual visara discriminar
0s objetivos e metas propostas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, estimando as receitas e fixando as despesas para ano
subsequente, no caso, 0 ano de 2021, sendo salutar sobrelevar que a
proposicao pautara no estrito cumprimento aos mandamentos legais para
possibilitar a concretizacdo e obediéncia das situaces planejadas nos
instrumentos de planejamento e orgamento, cujo cumprimento se dard
durante o exercicio financeiro vindouro.

Neste passo, importante pontuar-se que a LOA/2021 sera
projetada com vistas a garantir o gerenciamento anual das origens e
aplicagdes de recursos, definindo os seus montantes e como estes serdo
aplicados pela administracdo publica municipal, compreendendo um
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conjunto de agdes que abarcam desde a construcdo de uma visdo de futuro
até a definicdo e a execugdo de metas fisicas e financeiras a serem
atingidas e dos pormenores que possam ser vislumbrados, representando,
por conseguinte, a expressao monetaria dos recursos que poderdo ser
mobilizados acaso sejam confirmadas as estimavas orgamentérias para o
periodo especifico de sua vigéncia (2021).

Desse modo, solicita-se que a matéria seja recebida e distribuida
as respectivas comissfes de vereadores e demais distintos vereadores
com assento nessa Casa Legislativa, a fim de que sejam procedidas as
devidas analises e deliberages, bem como, a tramitacdo, sejam
observadas as disposigbes que lhe sdo cogentes, em especial as previstas
na Lei Organica, tudo com a finalidade de assegurar a plena aplicabilidade
do processo politico-participativo democratico na tramitagdo legislativa do
PL da LDO 2021 do Municipio de Doresopdlis-MG, com posterior submiss&o
ao Plenario dessa Egrégia Cadmara para apreciacdo e votacdo pelos seus
integrantes, ocasido na qual pugna-se pela sua aprovagao.

Doresopodlis-MG, 14 de abril de 2020.

ELITON LUIZ MOREIRA
PREFEITO



